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1 Warum diese Arbeitshilfe?

Die Arbeitshilfe richtet sich in erster Linie an die Projekttrager (rechtliche Tragerschaft des
Projekts) und Projektleiter/-innen' von NRP-Projekten. Die Arbeitshilfe regelt die wichtigsten
inhaltlichen und formellen Anforderungen und das Verfahren zur Antragstellung mit einem
Schwerpunkt auf der Leistungs- und Wirkungsmessung. Damit schafft die Arbeitshilfe zugleich
ein gemeinsames Regelwerk fir die in der Umsetzung standig beteiligten Akteure des Kantons
Luzern und seiner Regionen.

2 Das Wichtigste in Kurze — Zentrale Anforderungen

an ein NRP-Projekt

Projekt tragt zur lGibergeordneten Zielsetzung des Kantons bei: Das Projekt tragt zu
den angestrebten Zielsetzungen des NRP-Umsetzungsprogramms 2020 bis 2023 und
lasst sich in ein Vertragsziel einordnen (siehe hierzu Kapitel 5.1).

Wertschopfung und Innovation: Das Projekt tragt dazu bei, die Wertschépfung in einer
Region im Kanton Luzern oder im gesamten Kanton zu erhéhen, ist innovativ, neuartig und
modellhaft (siehe hierzu Kapitel 5.2).

Breit abgestiitzte Projekttragerschaft: Die Projekttragerschaft besteht aus mehreren
Unternehmen oder Organisationen und ist somit breit aufgestellt und regional verankert.

Keine einzelbetriebliche Forderung: Es durfen keine Aktivitaten unterstitzt werden,
welche direkt einem Betrieb in einem bestehenden Markt Vorteile verschaffen.

Angemessene finanzielle Beteiligung des Projekttragers: Der Projekttrager hat sich in
einem angemessenen Rahmen am Projekt zu beteiligen. Die NRP ubernimmt einen
Finanzierungsanteil von 50% bis zu 2/3. Die restliche Finanzierung ist durch die
Projekttragerschaft in Form von Eigenleistungen, Eigenfinanzierungen und Beitragen
externer Partner bereitzustellen (siehe Kap. 9).

Keine Dauersubventionierung: Die NRP ist als Anschubfinanzierungsinstrument
gedacht und kann Projekte in der Regel nur Gber einen Zeitraum von maximal 4 Jahren
unterstitzen. Betriebskostenbeitrage sind ausgeschlossen.

Darlehen: Darlehen kénnen fir die Verwirklichung von wertschépfungsorientierten
Infrastrukturen, sogenannten Entwicklungsinfrastrukturen gewahrt werden.
Finanzierungen von Basisinfrastrukturen sind ausgeschlossen.

Konziser Projektantrag: Die Projekiziele mussen im Projektantrag klar verstandlich
beschrieben sein, ebenso die Massnahmen und Meilensteine.

"In dieser Arbeitshilfe wird aufgrund der besseren Lesbarkeit nachfolgend auf die explizite Nennung beider
Geschlechter verzichtet. Es sind jeweils beide Geschlechter angesprochen.



3 Was will die NRP erreichen?

Die Neue Regionalpolitik (NRP) ist ein gemeinsames Forderinstrument von Bund und
Kantonen. Mit dem am 1.1.2008 in Kraft getretenen Bundesgesetz Uber Regionalpolitik wurde
eine neu gestaltete Grundlage fur die Férderung der landlichen Raume und Berggebiete in der
Schweiz geschaffen. Durch die NRP sollen Standortvoraussetzungen verbessert,
Innovationen geférdert sowie die Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert werden.
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Abb. 1: Ziele und Wirkungszusammenhang der NRP?

Mit dem NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 liegt eine kantonale Umsetzungsplanung fir
die nachsten vier Jahre vor. Der Bund hat dieses NRP-Umsetzungsprogramm gutgeheissen
und die NRP-Bundesmittel im Rahmen der NRP-Programmvereinbarung 2020-2023
zugesichert. Projekte werden demnach je zur Halfte durch Kanton und Bund finanziert. Die
Umsetzung wahrend der vierjahrigen Periode erfolgt federfihrend durch den Kanton.

4 Wer kann Projekttrager sein?

NRP-Projekte koénnen in unterschiedlichen Branchen und Themen entstehen. Als
Projekttrager kommen je Thema verschiedene Akteure in Frage. Private, Unternehmen,
wirtschaftsnahe Organisationen, Gemeinden, die RET, die LTAG, Tourismusorganisationen
wie auch touristische Leistungstrager sind in den verschiedenen Vertragszielen die primaren
Zielgruppen fur Projektlancierungen. Dabei sollen insbesondere Projekte unterstitzt werden,
die sich aus mehreren und verschiedenen solcher Akteursgruppen zusammengesetzten
Projekttragerschaften auszeichnen und somit breit abgestitzt sind.

Den RET wund der LTAG kommt eine Doppelfunktion im Rahmen des NRP-
Projektmanagement sowie als Projekttrager zu. In Absprache mit den RET und der LTAG ist
es die Aufgabe der Dienststelle rawi im Sinne der zentralen Koordinationsfunktion, eine
ausgewogene Vielfalt an Projekttragern zu erreichen.

Insbesondere ist darauf zu achten, dass neben den direkt durch die RET ausgeflhrten
Projekten verschiedene weitere Projekte anderer Projekttrager realisiert werden.

2 Abgeleitet aus der bundesratlichen Botschaft Giber die neue Regionalpolitik NRP, 2005 (05.000)


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20052127/201301010000/901.0.pdf

Die Dienststelle rawi unterscheidet zwischen «Top-Down» und «Bottom-up»-Projekten:

[J

«Top-Downx»-Projekte: Hierbei handelt es sich um Projekte, die aus dem engeren Kreis der
Regionalentwicklung stammen, das heisst bei denen die RET, die LTAG oder
wirtschaftsnahe Organisationen (Zentralschweiz Innovativ und Wirtschaftsforderung)
selbst Projekttrager sind.

«Bottom-Up»: Alle Projekte, die nicht vom engeren Kreis der Regionalentwicklung
umgesetzt werden, das heisst bei denen Projekttrdger andere Organisationen sind.

Dienststelle Raum und Wirtschaft
Fachbereich Wirtschafts- und Regionalentwicklung
+ Zentrale Koordinationsstelle

+ Leitbehdrde Projektgenehmigungsverfahren

Individuelle Leistungsvereinbarungen

v v

Regionale Entwicklungstrager RET LTAG
NRP-Projektmanagement Projektmanagement (*)
WS Regionale Entwicklung, Industrie und Gewerbe, Tourismus WS Tournsmus WS gg\iztrrtl)ee und
bottom-up / top-down Projekte top-down Projekte
Gemeinden / RET RET Tourismusorganisationen Zli%tc:iljtic\?\lﬂjl'ezlz

Private / Unternehmen TDUHS“S C.he WFLU
Leistungstrager

Wirtschaftsnahe
QOrganisationen

Projekttriger

(*) gemass LV Tourismusférderung (ausserhalb NRP)



5 Welche Projekte konnen gefordert werden?

Gefordert werden Projekte, welche sich in ein Vertragsziel eines Wertschopfungssystems
(Kap. 5.1) einordnen lassen sowie die allgemeinen NRP-Forderkriterien (Kap. 5.2) erfullen.
Auf der regiosuisse-Datenbank gibt es eine Ubersicht mit den geférderten NRP-Projekten
schweizweit und im Kanton Luzern der letzten Jahre:

5.1 Einordnung des Projekts in ein Vertragsziel eines
Wertschopfungssystems

Das NRP-Umsetzungsprogramm des Kantons Luzern strebt Wirkungen (Outcomes) in den
Wertschopfungssystemen (WS) ,Industrie und Gewerbe®, ,Tourismus“ und ,regionale
Entwicklung“. Im Rahmen der NRP-Programmvereinbarung 2020 bis 2023 wurden mit dem
Bund folgende 9 Vertragsziele vereinbart. Ein NRP-Projekt muss sich in eines der
Vertragsziele einordnen lassen.

Wertschopfungssystem Industrie und Gewerbe

1. Starkung der landlichen Unternehmensstrukturen durch Kooperationen
2. Foérderung des Unternehmertums durch gezielte Angebote
3. Neue Arbeits- und Wirtschaftsformen beférdern

Wertschopfungssystem Tourismus

4. Starke Positionierung der gesamten Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee
5. Innovative und koordinierte Produkt- und Prozessentwicklungen im Tourismus
6. Zielgruppenorientierte und koordinierte touristische Infrastrukturentwicklung

Wertschopfungssystem Regionale Entwicklung

7. Nutzung endogener Potentiale
8. Wirtschaftsorientierte Attraktivierung von Regionalzentren und Dorfkernen
9. Reuvitalisierung von Industrie- und Gewerbebrachen

Fokusthema Digitalisierung

Die Digitalisierung respektive die digitale Transformation beeinflusst den aktuellen
Strukturwandel in der Schweiz und durchdringt Branchen, private wie auch o&ffentliche
Institutionen. Traditionelle Wirtschafts- und Geschaftsmodelle von Unternehmen und
Branchen sowie regionale Entwicklungsstrategien sind in Frage gestellt, weshalb zuweilen von
einer digitalen Revolution die Rede ist. Einige Veranderungen vollziehen sich mit hoher
Geschwindigkeit und Dynamik, wie dies beispielsweise in der Tourismusbranche durch neue
Buchungsmoglichkeiten geschieht. Die Veranderungen aufgrund der Digitalisierung tangieren
die Zielgruppen der NRP und deren wirtschaftliche Entwicklung erheblich. Da die
Digitalisierung fast alle NRP-Bereiche betrifft, wird es als Fokusthema gemass
Bundesvorgaben aufgenommen. In allen genannten Vertragszielen wird die Digitalisierung
eine wichtige Rolle spielen. NRP-Projekte mit dem Fokusthema Digitalisierung sollen daher
mit besonderer Prioritat geférdert werden.


https://regiosuisse.ch/projects-nrp

5.2 Forderkriterien fiir NRP-Projekte

Zentrale Kriterien fir a-fonds-perdu Beitrage

[

Wertschopfung: Das Projekt tragt dazu bei, die Wertschdpfung in einer Region im Kanton
Luzern oder im gesamten Kanton zu erhéhen. Folgende Faktoren sind dabei besonders
entscheidend:

Arbeitsplatze: Es tragt zur Sicherung der bestehenden Arbeitsplatze bei oder
generiert neue Arbeitsplatze.

Exportorientierung: Mit der NRP werden Projekte und Initiativen unterstitzt, die
einen Export von Produkten oder Dienstleistungen aus der Region beférdern.

Innovationsgehalt: Der Innovationsgehalt des Projekts muss plausibel
nachgewiesen oder begrindet werden:

— Das Projekt erschliesst primar neue Wertschdpfungspotentiale oder
optimiert bestehende Wertschépfungspotentiale auf neuartige Weise.

— Die Neuartigkeit des Projekts kann sich auf Produkte und Dienstleistungen,
Prozesse, Geschaftsmodelle, Kooperationsformen, Netzwerke, Cluster
usw. beziehen.

Modellcharakter: Das Projekt zeigt beispielhaft und vorbildlich auf, wie die
Zielsetzungen der Wirtschafts-, Regional- und Tourismuspolitik des Kantons
Luzern erreicht werden kénnen. Daraus kénnen Ideen- und Erfahrungsinputs fir
zukunftige Projekte abgeleitet werden.

[1  Finanzielle Beteiligung: Der Projekttrager hat sich in einem angemessenen Rahmen am

Projekt zu beteiligen (siehe Kap. 9)

Nachhaltigkeit: Das Projekt wird in den drei Dimensionen Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt als insgesamt nachhaltig beurteilt und tragt insbesondere im Wirtschaftsbereich
zur nachhaltigen Entwicklung bei.

Projektantrag: Die Projektziele mussen im Projektantrag klar und verstandlich beschrieben
sein, ebenso die Massnahmen.

Ausschlusskriterien

Keine Dauersubventionierung: Die NRP ist als Anschubfinanzierungsinstrument gedacht
und kann Projekte in der Regel nur Uber einen Zeitraum von maximal 4 Jahren
unterstutzen. Betriebskostenbeitrage sind ausgeschlossen. Grundsatzlich sollten nach der
Anfangsphase andere Finanzierungsmechanismen greifen.

Keine einzelbetriebliche Forderung: Es durfen keine Aktivitaten unterstitzt werden, welche
direkt einem Betrieb in einem bestehenden Markt Vorteile verschaffen.

Keine reinen Baukosten: In der Regel kénnen Bau- und Projektierungskosten nicht mit a-
fonds-perdu Beitrdgen, sondern nur mit Darlehen unterstitzt werden.

Keine Direktmarketingkosten: Die Finanzierung von Marketingmitteln (beispielsweise
Drucken von Flyern oder Broschiren) istim Rahmen der NRP ausgeschlossen. Finanziert
werden koénnen hingegen konzeptionelle Téatigkeiten im Bereich des Marketings, der



Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit (beispielsweise Erstellung von Leitbildern,
Marketing- oder Kommunikationskonzepten).

Kriterien fiir Darlehen

Im Rahmen der NRP kénnen an Infrastrukturen Darlehen gesprochen werden. Fir NRP-
Darlehen gelten grundsatzlich die gleichen Kriterien wie fur a-fonds-perdu Beitrage (siehe
oben). Zur Differenzierung, welche Infrastrukturen mit Darlehen unterstitzt werden kénnen, ist
folgendes massgebend:

'l Wertschopfungsorientierung: Darlehen koénnen nur fur die Verwirklichung einer
wertschépfungsorientierten Infrastruktur gewahrt werden. Mit wertschépfungsorientierten
Infrastrukturen kdnnen Ertrage generiert werden, die der regionalen Wirtschaft zu Gute
kommen und zur Erhdéhung von Exporten beitragen (z.B. Bergbahnprojekte zur
Erschliessung einer touristischen Destination, touristische Angebote wie Wellnesszentren,
Freizeitparks usw.).

'l Keine Forderung von Basisinfrastruktur: Finanzierungen von Basisinfrastrukturen sind
ausgeschlossen. Basisinfrastrukturen sind Infrastrukturen, die hauptsachlich der lokalen
Versorgung / Wohnbevdlkerung dienen und keine oder nur sehr geringe Auswirkungen auf
die regionale Wirtschaft haben (Primarschule, Turnhalle, Wasserversorgung, Ortsmuseum
etc.).



6 Welches sind lhre Ansprechpartner?

6.1 Regionale Entwicklungstrager (fiir Projekte aus den Regionen)

Die regionalen Entwicklungstrager (RET) begleiten die Projekttrager bei der Eingabe der
Projekte beim Kanton Luzern. Die regionalen Entwicklungstrager (Region Luzern West, Idee
Seetal, Region Sursee-Mittelland und LuzernPlus) sind die ersten Ansprechpartner fir
Projektinitianten. Projekte von kantonaler und Uberkantonaler Bedeutung kdnnen nach
Absprache mit den regionalen Entwicklungstragern direkt beim Kanton eingegeben werden.

Aufgaben der regionalen Entwicklungstrager (RET):
[J Foérderung und Unterstutzung der Projektinitierung und -entwicklung
[1 Vorabklarungen / Gesprache mit Projekttragern
[ Verfassen von Projektskizzen und Antragen
[1  Prufung von Projektantragen auf die NRP-Férderungswirdigkeit
U Einreichen von Projektantragen beim Kanton
[1 Projektadministration und -begleitung
U Projektcontrolling und -reporting

[1  Kommunikation und Wissenstransfer

Kontakt:

[1 |IDEE SEETAL, www.idee-seetal.ch; Geschéaftsstelle in Hochdorf

[l Region Sursee-Mittelland, www.sursee-mittelland.ch; Geschaftsstelle in Sursee

71 Region Luzern West, www.regionwest.ch; Geschéaftsstelle in Wolhusen

[0 Luzern Plus, www.luzernplus.ch; Geschaftsstelle in Ebikon

6.2 Luzern Tourismus (fur Projektideen im Bereich Tourismus)

Im Kanton Luzern ist die Luzern Tourismus AG (LTAG) fir die touristische
Gesamtpositionierung hauptverantwortlich. Um eine konsolidierte Produktentwicklung durch
die NRP zu erreichen, kommt der LTAG eine wichtige Funktion bei der Ausgestaltung und
Begleitung der geférderten Projekte zu. Die LTAG ist der zentrale Ansprechpartner fur
touristische Projekte von kantonaler und Uberkantonaler Bedeutung und von der Funktion her
somit einem RET gleichzusetzen. Kleinere regionale Tourismusprojekte konnen dennoch bei
den entsprechenden RET (siehe 5.1) eingereicht werden. Hier ist jedoch eine frihzeitige
Absprache mit der LTAG angezeigt.

Kontakt:

[0 Luzern Tourismus AG www.ltnet.ch; Geschéaftsstelle in Luzern


http://www.idee-seetal.ch/
http://www.sursee-mittelland.ch/
http://www.regionwest.ch/
http://www.luzernplus.ch/
http://www.ltnet.ch/

6.3 zentralschweiz innovativ (Innovationsberatung)

zentralschweiz innovativ ist das gemeinsame Programm der sechs Zentralschweizer Kantone
zur Starkung der Innovationsfahigkeit der hiesigen Unternehmen. InnovationsTransfer
Zentralschweiz ITZ ist mit dessen Umsetzung beauftragt. Seit dem 1. Januar 2016 werden mit
dem Programm kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bei der Realisierung ihrer innovativen
Ideen und Projekte unterstitzt.

Das Kernangebot von zentralschweiz innovativ besteht aus einer kostenlosen Unterstitzung
fur KMU aus der Zentralschweiz, welche wie folgt ablauft: In einem persdnlichen Gesprach
prasentiert das Unternehmen oder auch eine Einzelperson ihre ldee den erfahrenen
Innovationscoaches von zentralschweiz innovativ. Diese recherchieren in der Folge bis zu 20
Arbeitsstunden unverbindlich und vertraulich zu nachfolgenden Themenbereichen:

[1 Marktpotential der Idee / Marktabklarungen, Optimierungen Businessmodelle

[J Technologieabklarungen/Technische Machbarkeit der Idee

"1 Uberpriifung gesetzlicher Rahmenbedingungen

[0 Know-how Trager flr das betreffende Themengebiet

[] Partner entlang der Wertschdpfungskette

[J Forder-/Finanzierungsquellen
Zeigen die Vorarbeiten ein grosses Potential, so werden die KMU bei der Umsetzung eines
konkreten Projektes auch mit mehr als 20 Arbeitsstunden kostenlos unterstutzt.
Kontakt:

[1 InnovationsTransfer Zentralschweiz ITZ www.zentralschweiz-innovativ.ch;
Geschéftsstelle in Horw
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http://www.zentralschweiz-innovativ.ch/

7 Was heisst Leistungs- und Wirkungsmessung der
Projekte?

Die Leistungs- und Wirkungsmessung ist ein zentraler Bestandteil des NRP-Projektprozesses,
von der Projektentwicklung Uber die Projektumsetzung bis hin zum Projektabschluss. Die flr
die entsprechende Phase notwendigen Formulare (Projektantrag, Projektvereinbarung,
Zwischenbericht und Schlussbericht) sind aufeinander abgestimmt.

Die NRP-Projekte werden aufgrund ihrer geplanten/erzielten Ergebnisse (Outputs) sowie
aufgrund ihrer geplanten/erzielten Wirkungen bei der Zielgruppe (Outcome) beurteilt.

Gegenstand Typische Fragestellungen Projektkontrolle in Form
Wie sind die - Wurde die Leistung in Menge |- Meilensteinplanung
Ergebnisse/L eistungen und Qualitét wie geplant - Zwischen und

des Projekts? erbracht? Schlussberichte
(Output)

- Welche konkreten Ergebnisse
(Produkte, Berichte etc.)
liegen nach Projektabschluss

vor?
Wie sind die Wirkungen | - Trégt das Projekt zur - Wirkungsnachweise
des Projekts? Steigerung der (bis 3 Jahre nach
(Outcome) Wertschépfung (bspw. Abschluss des
Arbeitsplétze) bei? Projekts)

- Werden die Zielgruppen in
den Zielgebieten erreicht?

- Wie ist die Akzeptanz und
Zufriedenheit (aufgrund des
Projekts)?

- Treten weitere Wirkungen
(bspw. positive/negative
Nebeneffekte auf?)

11



7.1 Leistungen des Projekts (Output)

Zur Uberpriifung der Leistungen der Projekte soll eine klassische Meilensteinplanung im
jeweiligen Projektantrag erstellt werden. Die Uberpriifung der Meilensteine erméglicht es der
Projekttragerschaft und der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi), zu erkennen, ob ein
Projekt auf dem richtigen Weg ist, um die gewinschten Ziele zu erreichen oder ob
Kurskorrekturen vorgenommen werden mussen.

Projektphasen Massnahmen Meilenstein Zeitpunkt
(Output)

Beispiel: Marktanalyse Potentialanalyse Bis Oktober 202X
Konzeptphase liegt vor

Rechtliche

Abklarungen
Beispiel: Einbindung Akteure | Produzenten haben | Bis November 202X
Partizipationsphase . Absichtserklarung

X Workshops mit unterzeichnet

Produzenten
Beispiel: Entwicklung Produkt | Produkt Y wurde Bis Dezember 202X
Entwicklungsphase entwickelt. Prototyp

Testen Produkt liegt vor

7.2 Wirkungen des Projekts (Outcome)

Der Kanton Luzern unterscheidet zwischen zwei Projekttypen:

1. Konzeptprojekte
Im Rahmen der NRP kdnnen Businessplane, Machbarkeitsstudien, Vorstudien und sonstige
Abklarungen unterstitzt werden.

2. Umsetzungsprojekte
Im Rahmen der NRP kdnnen konkrete Umsetzungsprojekte unterstitzt werden, dies kann
beispielsweise die Entwicklung von neuen Produkten sein.

Damit der Kanton dem Bund im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung die Wirkungen
darlegen kann, ist eine Festlegung von standardisierten Indikatoren sinnvoll, insbesondere
auch im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Projekte untereinander.

Die Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) hat folgendes Indikatoren Set entwickelt, welches
zum Einsatz kommen soll. Ziel ist es, in den Projektvereinbarungen mehrheitlich
standardisierte Indikatoren je nach Vertragsziel festzulegen. Diese Indikatoren sind jedoch im
Einzelfall und projektbezogen festzulegen, es besteht weiterhin die Freiheit, zusatzliche
Indikatoren in die Projektvereinbarungen mitaufzunehmen.

12
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Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Anzahl
Coachings/betreute
Geschéftsideen/Bera
tungen

Businessplan:
Planzahlen

Anzahl Coachings

Umsatz aus
Geschaftsmodell

Businessplan:
Planzahlen

Umsatz per Ende Jahr

Neue Arbeits- und
Wirtschaftsformen
befordern

Anzahl Beschaftigte

Businessplan:
Planzahlen

Gesicherte und neue
Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Anzahl
Coachings/betreute
Geschaftsideen/Bera
tungen

Businessplan:
Planzahlen

Anzahl Coachings

Umsatz aus
Geschaftsmodell

Businessplan:
Planzahlen

Umsatz per Ende Jahr
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Vertragsziele im WS

Standardisierte

Erlauterung fiir

Erlauterung fiir

Tourismus

Starke
Positionierung der
gesamten
Erlebnisregion
Luzern-
Vierwaldstéattersee

Indikatoren

Gemeinsames
Marketing der DMO

Konzeptprojekte Umsetzungsprojekte

Businessplan:
Planzahlen

Gepoolte Marketingmittel per
Ende Jahr

Vernetzung Anzahl
beteiligter Partner im
Projekt

Anzahl Partner im

Konzeptprojekt

Anzahl Partner im
Umsetzungsprojekt

Ausgeldste Businessplan: Ausgeldstes
Investitionen Planzahlen Investitionsvolumen in
Projekten
Innovative und Anzahl Beschaftigte Businessplan: Gesicherte und neue
koordinierte Planzahlen Arbeitsplatze

Produkt- und
Prozessentwicklung
en im Tourismus

(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Neue bzw. weiter
entwickelte Angebote
in prioritaren
Tourismusgebieten

Businessplan:
Planzahlen

Anzahl geschaffte neue
touristische Angebote

Anzahl

Businessplan:

Besucher, die neues

Besucher/Gaste Planzahlen Angebot nutzen
Umsatz aus Businessplan: Umsatz per Ende Jahr
Geschaftsmodell Planzahlen
Zielgruppenorientiert | Anzahl Beschaftigte Businessplan: Gesicherte und neue
e und koordinierte Planzahlen Arbeitsplatze

touristische
Infrastruktur-
entwicklungen

(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Umsatz aus Businessplan: Umsatz per Ende Jahr
Geschaftsmodell Planzahlen

Ausgeldste Businessplan: Ausgeldstes
Investitionen Planzahlen Investitionsvolumen im

Projekt
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Vertragsziele im WS

Regionale

Standardisierte
Indikatoren

Erlauterung fiir
Konzeptprojekte

Erlauterung fiir
Umsetzungsprojekte

Entwicklung
Nutzung endogener

Potentiale

Anzahl Beschaftigte

Businessplan:
Planzahlen

Gesicherte und neue
Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Umsatzzahlen

Businessplan:

Umsatz per Ende Jahr

Attraktivierung von
Regionalzentren und

Planzahlen
Ausgeldste Businessplan: Ausgeldstes
Investitionen Planzahlen Investitionsvolumen im
Projekt
Wirtschafts- Anzahl Beschaftigte Businessplan: Gesicherte und neue
orientierte Planzahlen Arbeitsplatze

(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Dorfkernen

Ausgeldste
Investitionen

Businessplan:
Planzahlen

Ausgeldstes
Investitionsvolumen im
Projekt

Erschlossene
Flachen

Potentialabschatzung
der evaluierte Flachen,
die erschlossen
werden kénnen

Konkretes Bauprojekt mit
Flachennutzung

Sensibilisierung der
Schliisselakteure

Qualitative Bewertung
aufgrund Befragung
Beteiligter

Revitalisierung von
Industrie- und
Gewerbebrachen

Anzahl Beschaftigte

Businessplan:
Planzahlen

Gesicherte und neue
Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) durch
das Projekt

Ausgeloste
Investitionen

Businessplan:
Planzahlen

Ausgelostes
Investitionsvolumen im
Projekt

Erschlossene
Flachen

Potentialabschatzung
der evaluierte Flachen,
die erschlossen
werden kénnen

Konkretes Bauprojekt mit
Flachennutzung

Die NRP-Projekte haben sehr unterschiedliche Zielsetzungen und Themen. Es bietet sich
daher im Einzelfall an, dass sich die Projekttrager im NRP-Antrag weitere Uberlegungen
machen und zusatzliche Indikatoren entwickeln.
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7.3 Vertragliche Verankerung

Eine Projektvereinbarung zwischen der Dienststelle rawi und dem zustandigen RET bildet die
Vertragsgrundlage fur die Projektumsetzung und enthalt die Angaben zur Leistungs- und
Wirkungsmessung:

e Meilensteine, die zur Erfolgskontrolle der konkreten Projektresultate (Output) dienen.

o Wirkungsnachweise, die zur Erfolgskontrolle der angestrebten Wirkungen (Outcomes)
dienen. Das im Projektantrag erarbeitete Wirkungsmodell bildet die Grundlage fur die
vertragliche Regelung der Wirkungsnachweise.

Die Wirkungen der NRP-Projekte zeigen sich erst zeitverzégert. Der Projekttrager verpflichtet

sich daher in der Projektvereinbarung, bis 3 Jahre nach Projektabschluss noch die
Wirkungsnachweise zu den vereinbarten Indikatoren zu liefern.
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8 Wie entsteht ein NRP-Projekt?

Im Folgenden wird der Umsetzungsprozess von Projekten Schritt fur Schritt beschrieben und
die Erfolgsfaktoren flir jeden Schritt erlautert.

8.1 Von der Projektidee bis zum Projektantrag

Folgende Prozessschritte sind zu beachten:

[

Projektinitianten entwickeln ldeen fir NRP-Projekte und wenden sich an die
zustandige Stelle (Kap. 6), welche den Projektinitianten bei den weiteren Schritten
unterstutzt.

Falls entschieden wird einen Antrag einzureichen, erarbeitet der Projektinitiant mit
Unterstitzung des RET® den NRP-Projektantrag. Dabei sind die Formulare NRP-
Projektantrag sowie Kosten und Finanzierung zu nutzen. Dem Projektantrag kdnnen
zusatzlich weitere Beilagen (beispielsweise Geschaftsmodelle) beigelegt werden. Die
erste Eingabe des Projektantrags erfolgt beim RET, welcher den Antrag prift und —
falls er noch nicht vom Projekt Uiberzeugt ist — Vorschlage zur Anpassung des Antrages
macht.

Der RET stimmt dem Projektantrag zu und erganzt eine entsprechende
Stellungnahme im Projektantrag.

Der finale Projektantrag wird anschliessend durch den RET bei der zustéandigen
kantonalen Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) eingereicht, welche den Antrag
auf die Verankerung in einem Vertragsziel (siehe Kap. 5.1) sowie die Vereinbarkeit mit
den allgemeinen Forderkriterien fir NRP-Projekte (siehe Kap. 5.22) pruft.

In der Regel findet vor der Eingabe des Projektantrags bei der Dienststelle rawi eine
Besprechung statt, an der die RET oder die LTAG zusammen mit dem Projekttrager
das Projekt der Dienststelle rawi prasentieren und offene Fragen beantworten. Daraus
ergibt sich womdglich Anpassungsbedarf im Projektantrag.

3 Bei touristischen Projekten von kantonaler und Uberkantonaler Bedeutung Ubernimmt die LTAG die Rolle der
RET im Projektmanagement.
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Prozess: Von der Projektidee zum Projektantrag

Verantwortlich Dokumente / Bemerkungen
Proiek!idee RET/LTAG fiihrt eine Liste
formulieren Projektinitiant mit NRP-Anfragen und

¥

- Kontakten
LTAG Gespréche RET/LTAG und

Projektinitiant

Erste Beurteilung
und Beratung RET/LTAG Projekiskizze,
Geschaftsmodell, etc.
Antrag RET/LTAG und Projektinitiant
stellen?
| ja
NRP-Antrag
formulieren Projektinitiant Erforderliche Dokumente:
mit Unterstitzung RET/LTAG Projektantrag
stimmung Anpassung RET/LTAG

Interne Gremien

L Vorschlag RET/LTAG

RET/LTAG mit Projektinitiant bei

) B L Projektantrag im Entwurf
rawi, Abklarung NRP-Kriterien

Projektantrag bei
Di:':sbtellegram Unterzeichneter

i RETLTAG Projektantrag mit
Stellungnahme
RET/LTAG

Tipps:*

Projektdatenbanken als Informations- und Inspirationsquelle nutzen: Projektdatenbanken
informieren (ber Projekte in den Regionen und Kantonen. Sie sind hilfreich bei der Ideenentwicklung
und bei der Suche nach mdglichen Projektpartnern. Siehe NRP-Projektdatenbank auf
www.regiosuisse.ch

Strategische Einbettung: Die Einbettung einer Projektidee in die (ibergeordnete Projekt- und
Strategielandschaft ~ gewéhrleistet, dass  Querbeziige und  Synergien zu  anderen
Entwicklungsvorhaben im Kanton Luzern und in den Regionen sichergestellt und genutzt, die
Projekte nicht isoliert entwickelt und die Abstiitzung und Akzeptanz des Projekts erhéht werden.

Projekttréagerschaft: Die Projekttrédgerschaft soll die zentralen Projektakteure einbinden. Als
Projekttrdger kommen je nach Projekttyp verschiedene Akteure in Frage. Gemeinden, die RET,
Private und Unternehmen, gemischte Partnerschaften (PPP), wirtschaftsnahe Organisationen,
Verbdnde und Vereine, Tourismusorganisationen wie auch touristische Leistungstréger sind in den
verschiedenen Wertschépfungssystemen die priméren Zielgruppen fir Projektlancierungen. Dabei
sollen insbesondere Projekte unterstiitzt werden, die sich aus mehreren und verschiedenen solcher
Akteure zusammengesetzten Projekttrdgerschaften auszeichnen, und die regional/ kantonal
verankert sind.

Gemeinsames Projektverstdndnis: Um ein gemeinsames Projektversténdnis
zu schaffen, ist es essenziell, alle Projektpartner friih einzubeziehen. Das stellt sicher, dass deren
Bediirfnisse, Erfahrungen und Wissen abgeholt und so eine breite Abstlitzung und Akzeptanz fiir das

4 Adaptiert nach regiosuisse (2014): Ergebnisblatt ,Generierung erfolgreicher NRP- und Interreg-Projekte*
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Projekt entstehen. Dafiir ist es allgemein sehr hilfreich und zielfiihrend, gemeinsame Wirkungs- und
Geschéftsmodelle des Projekts zu erstellen (Anhang)

Kompetenzen des Projektteams: Erfolgreiche Projektteams brauchen breite fachliche,
methodische und soziale Kompetenzen, dazu gehért auch das ,,Querdenken”. Die Teams miissen fiir
ihre Aufgaben im Rahmen der Projektgenerierung wo notwendig qualifiziert bzw. unterstiitzt werden.
Interkulturelle Kompetenzen, die Offenheit gegeniiber anderen Ideen und Arbeitsweisen und klare
Spielregeln erleichtern die Arbeit. Wo notwendig miissen nicht vorhandene Kompetenzbereiche
durch externe Experten ergénzt werden.

8.2 Vom Projektantrag bis zur Projektzusicherung
Folgende Prozessschritte sind zu beachten:

[J Falls der Antrag grundsatzlich als NRP-forderberechtigt eingestuft wird, aber
Nachbesserungen im Antrag noétig sind, wird er an die Projektinitianten
zuruckgeschickt.

[J Gegebenenfalls werden zur inhaltlichen Beurteilung der Antrage Stellungnahmen von
betroffenen Organisationen sowie Dienst- oder Fachstellen eingeholt.

U Im Anschluss erstellt die Dienststelle rawi eine Projektbeurteilung zuhanden des RET,
welcher zu dieser eine Stellungnahme abgeben kann, falls er damit nicht
einverstanden ist.

[1 Je nach Hohe der beantragten Mittel entscheidet der Regierungsrat, das Bau-,
Umwelt- und Wirtschaftsdepartement oder die Dienststelle rawi abschliessend Uber
die Unterstitzung des Projekts.

Prozess: Projektzusicherung
O--__,_ Verantwortlich Dokumente / Bemerkungen
rawi priift Antrag auf formelle Priifung des Antrags auf
Nachbesserungen Vollstandigkeit Vollstandigkeit und NRP-
| ’/’ Kriterien, Eingabefrist: 6
nein// Eintreten rawi Woachen vor
g Fachausschuss
]Ja
l Einholung von Stellungnahmen

Einholung durch rawi von betroffenen Organisationen

und Fachstellen, inkl. Inputs durch
l RET mdglich

rawi Projektbeurteilung
(definitiv) durch rawi

Entwurf Vereinbarung
zwischen rawi und RET

Entscheid . .
Kanton Entscheid (Regierungsrat/ Zusicherung je nach

Departement/ Dienststelle) Finanzkompetenz

positiv
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8.3 Von der Projektzusicherung bis zum Projektabschluss

Folgende Prozessschritte sind zu beachten:

20

[

Sobald die NRP-Projektzusicherung vom Kanton vorliegt, wird eine
Projektvereinbarung (PV) zwischen dem Kanton, vertreten durch die Dienststelle rawi
und dem RET abgeschlossen. Diese regelt insbesondere die Leistungen, die
Auszahlungsmodalitdten und legt die Meilensteine und Wirkungsnachweise fur die
Berichterstattung fest.

Die Auszahlung der Mittel des Kantons erfolgt an den RET, welcher wiederum eine PV
mit den Projekttragern abschliesst, um diesen die Mittel auszahlen zu kénnen. In der
Regel erfolgt die Auszahlung der Mittel des Kantons in Jahrestranchen, bzw. nach
Erflllung einer Sollbruchstelle und die Schlusszahlung nach Projektabschluss.

Regelmassige Kontrollen des Projektfortschritts — gemeinsam mit dem RET bilden das
Ruckgrat fir eine erfolgreiche Steuerung und Durchflihrung der Projekte. Dazu werden
die Formulare NRP-Zwischenbericht und Zwischenabrechnung genutzt.

Fir den Projektabschluss werden die Formulare NRP-Schlussbericht und
Schlussabrechnung genutzt.

Nach Abschluss des Projekts erstellt die Dienststelle rawi eine Projektwirdigung,
welcher in einer Abschlussbesprechung besprochen wird. Im Nachgang erfolgt die
Auszahlung der Schlusstranche und das Projekt wird formell abgeschlossen.

Prozess: Projektvereinbarung (PV)

O Verantwortlich Dokumente /Bemerkungen

\

Dienststelle rawi Basierend auf Entwurf
y

rawi mit RET/LTAG Finalisierte PV
-

Dienststelle rawi Projektvereinbarung

zwischen rawi und
RET RET/LTAG

Weiterleitung

der Mittel
RET/LTAG Projektvereinbarung
zwischen rawi und
Auszahlung der Mittel RET/LTAG

an Projekttrager



Tipps:®

Professionelles Projektmanagement: Klare Strukturen innerhalb der Projekte sowie ein guter Mix
aus fachlichen, sozialen — insbesondere Teamféhigkeit — und methodischen Fahigkeiten der
verantwortlichen Personen sind Grundbedingungen fiir ein erfolgreiches Projekt.

Fehlerkultur: Fehler und Probleme im Projektverlauf sollten als Teil eines Lernprozesses verstanden
werden. Sie sind wertvolle Informationsquellen und kénnen als Chance zur Verdnderung genutzt
werden.

Kommunikation: Regionale Akteurinnen und Akteure und die Offentlichkeit sind (iber das Vorhaben
und den Realisierungsstand zu informieren. Kommunikation bildet den Schliissel zum Erfolg. Sie
erleichtert es beispielsweise, in der Bevélkerung den nétigen Rlickhalt fiir ein Vorhaben zu erreichen.
Bei der Offentlichkeitsarbeit ist auf die Unterstiitzung durch die NRP hinzuweisen. Dies trégt dazu
bei, das Fbérderprogramm bekannter zu machen und zu positionieren. Tauschen Projekttrager
Erkenntnisse und Erfahrungen, die sie bei der Projektumsetzung gewonnen haben, mit anderen
Regionalentwicklungsakteurinnen und -akteuren aus, fliessen die Erfahrungen in die Entwicklung
neuer regionaler Vorhaben ein. Eine Méglichkeit fiir diesen Austausch bieten die regiosuisse-
Wissensgemeinschaften und regiosuisse-Projektdatenbank.

8.4 Von der Projektzusicherung bis zum Darlehensvertrag

Sobald die NRP-Zusicherung vom Kanton vorliegt, wird ein Darlehensvertrag zwischen der
Dienststelle rawi und dem Darlehensnehmer abgeschlossen, welcher die
Darlehensmodalitaten regeilt.

Im Unterschied zur Projektvereinbarung ist der RET nicht mehr im Prozess involviert und der
Darlehensvertrag wird direkt zwischen der Dienststelle rawi und dem Darlehensnehmer
abgeschlossen. Die Modalitaten (Laufzeiten, Amortisationen, Sicherheiten) sind in der Regel
vor dem Finanzierungsentscheid bereits mit dem Darlehensnehmer geklart.

Folgende Punkte s